O

DEBOGOTA, D.C.

“Credibilidad y confianza en el control *

AUTO COMISORIO No. 10100-67-11

POR MEDIO DEL CUAL SE COMISIONA PARA ADELANTAR UNA ACTUACION
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DENOMINADA OPERATIVO EN EL INSTITUTO
DE DESARROLLO URBANO “IDU” Y EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION
: DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD “IDIPRON"

Bogota, D.C., 20 de octubre de 2011

EL CONTRALOR DE BOGOTA, D.C., en uso de sus atribuciones conferidas por los
articulos 267, 268 y 272 de la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto Ley
1421 de 1993, articulos 78 y 88 de la Ley 42 de 1993, Ley 610 de 2000, el Acuerdo
Distrital 361 de 2009 y las Resoluciones Reglamentarias Nos. 027 de 2010 y 018 de
2011,

Comisiona a los funcionarios del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion GAF,
Paula Trujillo Echeverry, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.059.241,
Claudia Margarita Pinzén, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.811.908,
Lilia Aurora Medina, identificada con la cédula de ciudadania No. 41.770.472, para
realizar un operativo en el Instituto de Desarrollo Urbano “IDU" y el Instituto para la
Proteccion de la Nifiez y la Juventud “IDIPRON", con el objeto de revisar la etapa
contractual, precontractual e interventoria del contrato No. 022 de 2009, durante los
dias 21 y 24 de octubre de 2011.

Los servidores publicos comisionados actian de conformidad con las facultades
conferidas en el marco normativo vigente relacionadas con el asunto o materia
objeto de la presente comision, la cual sera realizada hasta el dia 27 de octubre de
2011,

MARIO SO
Contralor







INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO”,
SEGUN AUTO COMISORIO 10100-67-11, EN EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO “IDU” Y EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD “IDIPRON”

“CREDIBILIDAD Y CONFIANZA EN EL CONTROL"

Bogota, D.C., Noviembre 2 de 2011

Doctora

NORMA LILIANA LISCANO ROMERO

Coordinadora del Grupo Especial de Apoyo y Fiscalizacion-GAF
CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

ANTECEDENTES

Teniendo en cuenta que segun Auto Comisorio 10100-67-11 de fecha octubre 20 de
2011, "Por medio del cual se comisiona para adelantar un operativo en el Instituto de
Desarrollo Urbano-IDU y en el Instituto para la Proteccién de la Nifez y la Juventud-
IDIPRON", se comisioné a las funcionarias del Grupo de Apoyo y Fiscalizacion GAF
doctoras LILIA AURORA MEDINA ROA identificada con la cedula de ciudadania
41.770.472; CLAUDIA MARGARITA PINZON ENCISO identificada con la cédula de
ciudadania numero 51.811.908 y PAULA TRUJILLO ECHEVERRI identificada con la
cédula de ciudadania numero 43.059.241; con el propésito de revisar la etapa
precontractual, contractual e interventoria del contrato 022 de 2009,

Que corresponde a la Contraloria de Bogota vigilar la Gestion Fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen recursos o bienes del
Distrito en todos sus ordenes y niveles

En consecuencia, este Despacho, con base en las facultades otorgadas en las
Resoluciones No 022 de 19 de agosto de 2004 y 039 del 14 de septiembre de 2005, es
competente para adelantar las actuaciones conducentes al esclarecimiento de los
hechos relacionados con el motivo del operativo ordenado ante el Instituto de
Desarroflo Urbano-IDU y en el Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juveniud-
IDIPRON" y procedié de conformidad.

ACTUACIONES ADELANTADAS

Que con radicado No. 201101529 del 20 de septiembre de 2011, ante la Contraloria
de Bogota el ciudadano sefior ROBERTO JESUS NUNEZ ESCOBAR, presenta queja
“Por presuntas irregularidades en elemanejo del anticipo del convenio
interadministrativo No. 022 de 2009 suscrito entre el IDU e IDIPRON.

El Ciudadano pone en conocimiento los hechos a partir de los cuales es posible
vislumbrar un posible detrimento patrimonial generado por una gestion
antieconomica, ineficaz e inherente de los recursos publicos dados al Instituto Distrital
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO”,
SEGUN AUTO COMISORIO 10100-67-11, EN EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO “IDU" Y EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD “IDIPRON”

|_ [ “CREDIBILIDAD Y CONFIANZA EN EL CONTROL" i
para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud-IDIPRON a titulo de anticipo por parte
del IDU.

En la Queja el Ciudadano solicita adelantar las actuaciones fiscales del caso, para lo
cual allegd una serie de documentos concernientes al: convenio, informe especial de
la Interventoria No. 4, actuaciones en audiencia de descargos, solicitud por el IDIRON
al IDU para solicitar autorizacion de pago del anticipo y  comunicacién del IDU
dirigida al Director de Interventoria.

Para adelantar las actuaciones objeto de la comision, se obtuvo documentacion en

medio fisico y CD, a través de Actas Administrativas Fiscales de fechas 24 al 27

octubre en el Instituto de Desarrollo Urbano-IDU y los dias 31 de octubre y 1 de

noviembre en el Instituto para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud-IDIPRON.,
RELACION MATERIAL PROBATORIO RECAUDADO

Material Probatorio recaudado:

P

Acta de Iniciacion del convenio

2. Acta de Inicio del Contrato de Interventoria 090 de 2009

3. Pliegos Licitacion Publica, Resolucion de adjudicacion y Contrato No. 90 de
2009 - Interventoria Técnica, Administrativa, Financiera, social y ambiental con
la UT INTERURBANOS.

4. Plan de inversion entre el IDU y el IDIPRON para el manejo y correcta inversion
del anticipo, aprobado.

5. Oficios Nos. 20113560450081 del 27 de julio de 2011 a través del cual se dio
inicio al procedimiento de efectividad de la garantia unica de cumplimiento en el
amparo de anticipo, incluye anexos.

6. Oficio No. 20113560449841 del 27 de julio de 2011 a través del cual se dio
inicio al procedimiento de efectividad de la garantia unica de cumplimiento en el
amparo de cumplimiento, incluye anexos.

7. Copia de las actuaciones adelantadas dentro del procedimiento de efectividad
de la garantia unica de cumplimiento en los amparos de cumplimiento y anticipo
del Convenio 022 de 2009, incluye Acta de descargos 4,12,25 de agosto y 15
de septiembre de 2011, memorando STMSV-20113560245883 de octubre 13
de 2011, mediante el cual se remite el concepto técnico de descargos de
IDIPRON (Incluye medio magnético de los anexos)

8. Informe especial No. 4 del Interventor y sus anexos. (En Medio magnético y
fisico)

9. Comunicacion IDU-902009-01165 con radicado |DU-20115260726992 del 22

de julio de 2011, solicitud de aplicacion de siniestro de la garantia Unica amparo

del anticipo, incluye anexos.
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO”,

SEGUN AUTO COMISORIO 10100-67-11, EN EL INSTITUTO DE

DESARROLLO URBANO “IDU" Y EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION

DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD “IDIPRON"

“CREDIBILIDAD Y CONFIANZA EN EL CONTROL
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. Comunicacion 1DU-802009-01175 con radicado IDU-20115260740072 del 27
de julio de 2011, procedencia de aplicacion de la garantia unica amparo
cumplimiento, incluye anexos.

Oficio No. STMSV-20113560450081 del 27 de julic de 2011.

Manual de Interventoria IDU contenido en la Resolucion No. 5608 de agosto 29
de 2005 y su modificatoria.

Cuadro control de facturacion y ejecucién del convenio, elaborado por el IDU,
debidamente certificado.

Copia de las 6rdenes de pago mediante las cuales se ha efectuado el pago del
anticipo y de las actas parciales donde se evidencia la amortizacion del
anticipo.

Copia de la comunicacion IDU-20439 STMSV-356.

Copia de la comunicacién 100-2111-01373 y radicado en el IDU No.015035,
mediante los cuales se comunicd al IDU los parametros financieros vy
documentales para el manejo del anticipo.

Copia del Memorando con radicado STMSV-2011-3560245883 y sus anexaos.

. Certificados de disponibilidad y registro presupuestal para el giro del anticipo.
Copia de los certificados de disponibilidad y registro presupuestal para el giro
del anticipo.

Certificado expedido por el Contador del IDU, donde se evidencie la
amortizacion del anticipo.

. Orden de pago con los soportes relacionados con el giro del anticipo.

Matriz de histéricos de Convenios IDU-IDIPRON.

Acta de visita Administrativa Fiscal al Instituto de Desarrollo urbano -IDU de
fecha octubre 24 de 2011, debidamente suscrita.

Informe Especial de Interventoria No. 4 y anexo

Extractos de la cuenta corriente del Banco de Bogota, desde marzo de 2009 a
Julio de 2011,

Copia del Dictamen pericial y complementacién, emitido por el sefior ALFONSO
DUQUE GONZALEZ, Perito auxiliar de la Justicia.

Comunicaciones de |la Firma Interventor UT INTERURBANOS dirigidos al IDU
en relacion con los informes Nos. 1 al 7, mediante las cuales informa que se
encuentran revisados, conciliados v aprobados.

Comunicacion del IDIPRON No. 100-8239, de fecha Julio 7 de 2011, dirigida a
la Veedora Distrital informando sobre el manejo del anticipo, Convenio
interadministrativo No. 022 de 2009 IDU-IDIPRON

Comunicacion del IDIPRON al IDU con radicacion No 20115260932432 de
fecha 10/10/2011, con asunto ‘“Inicio Procedimiento Declaratoria de
Incumplimiento de Perjuicios =Citacion Audiencia de descargos.

Respuesta que el IDU emitio al IDIPRON, segun solicitud efectuada a traves de
comunicacion No. 100-2111-01373 y radicada en el IDU con el No. 015035 de
fecha Febrero 24 de 2011.
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO”,
SEGUN AUTO COMISORIO 10100-67-11, EN EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO “IDU” Y EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD “IDIPRON"

- "CREDIBILIDAD ¥ CUNFIANEA EN EL CONTROL"

~ 31.Copia del convenio de asociacion No.001 de fecha del 28 de enero de 2{}1[}
Otrosi No. 1 del 6 de octubre de 2010; Otrosi No. 2 del 28 de diciembre de 2010
y Adicion y Prérroga de 31 de enero de 2011, suscrito entre el IDRPRON vy
Fundacion Amigos de Juan Bosco Obrero.

32 Fotocopia de las actuaciones Administrativas adelantadas por el IDIPRON, en
relacion con el “Inicio del Procedimiento Declaratoria de Incumplimiento con
Indemnizacion de Penuicios-Citacion a Audiencia de Descargos Convenio
Interadministrative 022 de 2009", con radicacion No.20115260932432 de fecha
10/10/2011.

33. Copia de la comunicacion No. STMSV-20113560710121 de fecha octubre 6 de
2011, del Director Tecnico de Mantenimiento (E) del IDU, dirigido a la
Apoderada General de la Compafia Aseguradora de Fianzas SA
CONFIANZA.

34. Queja por presuntas irregularidades en el manejo del anticipo, No. NA-PP-VY-
450-2011, del ciudadano Roberto Jesus MNufez Escobar, con radicado en la
Contraloria No. 2011101529 de fecha 2011-09-20.

35. Memorando remisién de informacion con anexos, 30 folios y 2 CDS, de la
Directora de Salud dirigido a la Coordinadora del GAF, recibido el 27-09-2011.

36. Acta de visita Administrativa Fiscal al IDIPRON de fecha octubre 31 de 2011,
debidamente suscrita.

Entrevistas realizadas:

* Por el IDU, la visita administrativa fue atendida por:

Dra. Adriana Lucia Jimenez, Directora Técnica de Gestion Contractual.
Dr. Carlos Alberto Jaime, Director Tecnico de Mantenimiento.

Dra. Gloria Smith Ortiz, Tesorera.

Dra. Alba Lucia Calderon Bueno, Coordinadora del Convenio.

* Por el IDIPRON, la visita administrativa fue atendida por:

Padre Luis Fernando Velandia, Director General.

Dra. Maria Victoria Uribe DUssan, Asesora de |a Direccion General.

Dr. Luis Enrigue Gonzalez Gonzalez, Subdirector Administrativo y Financiero.
Dra. Ruby Esperanza Correa Moreno, Responsable area Contable

Dra. Nelviz Diaz Daza, Profesional Universitario ( E)

Dr. Hernan Salinas Martinez, responsables del area de Tesoreria
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO”,

SEGUN AUTO COMISORIO 10100-67-11, EN EL INSTITUTO DE

DESARROLLO URBANO “IDU" Y EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION

DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD “IDIPRON"

"CREDIBILIDAD Y CONFIANZA EN EL CONTROL"

ANALISIS PROBATORIO

A- En relacion con el Convenio Interadministrativo No. 022 de 2009, sobre el
cual recae el objeto de este operativo, es menester hacer las siguientes
observaciones respecto de su ejecucion:

El convenio Interadministrative No. 022-2009 fue suscrito con el IDIPRON el 28 de
octubre de 2009, por un plazo de 27 meses y un valor tolal de $ 44.246.750.133
Contados a partir de la fecha del Acta de Inicio No. 1 la cual se suscribié el 13 de enero
de 2010 por El Director General del IDIPRON, padre Luis Fernando Velandia Urrego,
Jorge Alberto Salamanca Rodriguez, Representante legal de la firma de Interventona
UT INTERURBANOS, Javier Mauricio Duarte Acero, Coordinador, Angela patricia
Ahumada Manjarres Subdirectora Técnica (E), Eliana Constanza Medina Pabuence,
Directora Técnica ( E). De los cuales, § 13.900511 289, corresponden a aportes de
diferentes Fondos de Desarrolio Local

El valor correspondiente al anticipo, se gird con cargo al presupuesto del Instituto de
Desarrollo Urbano- 1IDU.

La fecha prevista de terminacion del convenio 022-2009 es abril 13 de 2012

El objeto del convenio es: “Aunar esfuerzos entre el INSTITUTO DE DESARROLLO
URBANO “IDU" y el INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y
LA JUVENTUD "IDIPRON", con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones, para apoyar las politicas de
proteccion y resocializacion de los adolescentes y jOvenes, a traveés de la ensefanza de
oficios relacionados con el mantenimiento, mejoramiento y adecuacion, en prayectos
vocacionales y productivos, para el desarrollo de programas de infraestructura para el
espacio publico y corredores de movilidad alternativa (CicloRutas)”

El alcance del objeto del convenio 022/09, conforme a la Clausula 2 del mismo es:
‘En desairollo de lo antenor ¥ bajo el principio de coordinacion administrativa las
entidades fomentardn acciones de promocidn,  prevencidn, proteccion,
rehabilitacién y restablecimiento de derechos de la poblacion asistida, sumando
esfuerzos para potencializar, a través de actividades productivas relacionadas con
las obras publicas, las capacidades de los jovenes amparados por el IDIPRON.
para lo cual cada una de las entidades se comprometen a: 1) EL IDIFRON. a)
Contribuir al cumplimiento de los objetivos y programas del plan de desarrolio
"Bogota positiva: para vivic mejor”, b) Cumpilir en &l desarrollo del objetive del plan
de desarroflo “ciudad de derechos”. en el programa “loda la vida infegralmente
protegidos’; ¢) Desarrollar un proyecto vacacional v productivo con la participacion
de jovenes en situacitn de vulnerabilidad para alender los siguwientes proyectos:
548 - Atencién integral y educacion especial a jovenes en situacion de vida en la
calle, pandilleros y en alto niesgo, 4021 Generacion de ingresos y oportunidades
como herramignta de recuperacion para la juventud en aita vulnerabilidad social,
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO”,
SEGUN AUTO COMISORIO 10100-67-11, EN EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO “IDU” Y EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD “IDIPRON"

“CREDIBILIDAD Y CONFIANZA EN EL CONTROL"

d) Realizar la intervencion en mantenimiento, mejora y adecuacion de la
infraestructura vial y espacios publicos que afecien la movilidad, acorde con los
objetivos y programas indicados por el IDU. 2) EL IDU conforme a las
compelencias establecidas en el acuerdo 19 de 1972, en el Decreto 758 de 1959 y
en el Plan de Ordenamiento Ternforial, adelantara las acciones conducentes al
mantenimiento, mejoramiento y adecuacion de proyectos de espacio publico.
PARAGRAFO: No obstante la definicién de proyectos establecida en la presente
clausula, el DU podrd en desarroflo del presente Convenio, incluir o refirar
programas de mantenimiento, conforme a las necesidades de la entidad”

= Que mediante comunicacion con radicado IDU No. 105159 del 26 de noviembre de
2009, el Director General del IDIPRON solicité a la Directora General del 1DU,
considerar la posibilidad de generar un otrosi al Convenio autorizando €1 pago de un
anticipo (20%), sustentado en la necesidad de agilizar los procesos de compra de
materiales para la iniciacion de la ejecucion del Convenio.

= Que en dicho documento el Director General aclara, que el procedimiento que IDIPRON
tiene para el pago de las operaciones que surjan producto de la ejecucion del convenio
es el siguiente:

Revisitn de drdenes de pago con sus respectivos soportes.

Priorizacion por fecha de vencimiento segun factura.

Afectacion contable y presupuestal en egreso.

Generacion de archivo plano para transferencia electronica a cuenta bancaria
del proveedor o contratista.

= (Que mediante memorando STMSWV-356-43410 del 1 de diciembre de 2008, la
Subdireccion General de Infraestructura recomendo a la Directora General la
suscripcion del otrosi No. 1 al Canvenio Interadministrativo 022 de 2009 argumentando
lo siguiente: “Con el presente recomiendo a la Direccion General del IDU, la suscripcion
del Otrosi Mo.1 al Convenio Interadministrativo Mo 022 de 2009 suscrito entre el IDU y
el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifez y la Juventud- IDIPRON-, en el
sentido de otorgar un anticipo equivalente al 216597% del valor del mismo,
correspondiente en su totalidad del presupuesto de la vigencia 2009, por un monto de
£9.583.740.931_teniendo en cuenta que dentro del Convenio inicial no se previo la
figura del anticipo gue permitiese al IDIPRON, adquirir con la debida antelacion,
insumos para la iniciacién de ejecucion del proyecto, teniendo gue emplear recursos
ropios para solventar los giros de pago a ores,mientras se efectian los cortes
parciales de obra" {Subrayado para resaltar)

= Que mediante memorando STMSY-356-43411 del 1 de diciembre de 2009, Ia
Subdirectora General de Infraestructura remite a la Directora Técnica de Gestidn
Contractual los documentos con el objeto de ordenar a quien corresponda la
elaboracion del Convenio Interadministrative No. 1, mediante el cual entre otros
aspectos, solicita gue:
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO",
SEGUN AUTO COMISORIO 10100-67-11, EN EL INSTITUTO DE
DESARROLLO URBANO “IDU" Y EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION
DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD “IDIPRON"

“CREDIBILIDAD Y CONFIANZA EN EL CONTROL' —

= “El manejo del anticipo se adelantard con base en los siguientes
procedimientos Financieros establecidos por el IDIPRON:

Apertura de cuenta conjunta entre el Interventor y el IDIPRON.

Revisian de drdenes de pago con sus respectivos soportes.

Priorizacion por fecha de vencimiento segun factura.

Afectacion y presupuestal del egreso.

Generacion de archivo plano para transferencia electronica a cuenta bancaria
de proveedor o contratista razén por la cual no se genera cheque.(negrilla y
resaltado fuera de texto)

OBSERVAMOS: que lo subrayado no estaba contemplado dentro del procedimiento
sefialado por el Director General del IDIPRON en la comunicacién con radicado IDU No.
105159 del 26 de noviembre de 2009,

= “El porcentaje de anticipo gue se otorgue al convenio 022 de 2009, sera
amortizado de cada acta de recibo parcial de obra que se tramite ante el IDU.

En el mencionado memorando la Subdirectora Genzral de Infraestructura, entre las
consideraciones solicita tener en cuenta en el ofrosi, la actualizacion de precios del
convenio establecida en la Clausula Séptima del mismo, donde se incluye la
amortizacidn el anticipo

lgualmente expresd lo siguiente; "En tal sentido esta Sbdireccion General cnns:de-ra
procedente |a solicitud elevada por el IDIPRON mediante oficio de la referencia ', en la
cual el Representante Legal autorice un anticipo al valor del convenio a fin de HgI|IZET
entre ofros, los procesos de compra de materiales para |a iniciacion de ejecucion del
misma”,

“No obstante la solicitud del IDIPRON se fundamenta en el 20% de anticipo sobre el
valor del convenio, esta subdireccion General, teniendo en cuenta la disponibilidad de
recursos para la vigencia de 2008, recomienda un porcentaje de 21.6597%, como
anticipo, optimizando de esta manera la ejecucion presupuestal del IDU”

Asi mismo, la Subdirectora General de Infraestructura, solicité modificar la clausula
sexta del convenio en los siguientes términos

“El I1DU pagara al IDIPRON el valor del Convenio de la siguiente manera. 1)LUn
anticipo del 21.65876% por un monto de $9 583 740 8931, sobre el valor lofal
del convenio una vez se haya realizado la legalizacion del mismo. 2) El valor
del convenio se pagara mediante la presentacion de actas parciales por obra
gjecufada, las cuales seran formuladas por &l IDIFRON de acuerdo con la
canfidad de obra aceplada por la Interventoria y a salisfaccidn del 1DU. Del
vaior de cada acla de recibo parcial de obra, se descontara el 21,65976% por
conceplo de amarnizacion del anticipo

' Radicado IDU 105159 de noviembre 26 de 2009
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INFORME EJECUTIVO ACTUACIONES ESPECIALES “OPERATIVO”,

SEGUN AUTO COMISORIO 10100-67-11, EN EL INSTITUTO DE

DESARROLLO URBANO “IDU" Y EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION

DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD “IDIPRON”

“CREDIBILIDAD Y CONFIANZA EN EL CONTROL"

Sin embargo revisado el Otrosi al convenio interadministrativo 022 de 2009, celebrado
el 18 de diciembre de 2009, se observa en la clausula Primera lo siguiente: "Modificar la
clausula sexta FORMA DE PAGO del convenio principal la cual quedara asi:

“El 1DU pagara al IDIPRON ef valor dal Convenio de la siguiente manera: 1) Un
anticipo def 21.65976% por un monto de $9 583 740 931, sobre el valor total
del convenio una vez se haya realizado la legalizacion del mismo, 2) El valor
restante del convenio se pagara mediante la presentacion de actas parciales
por obra ejecutada, las cuales seran formuladas por el IDIPRON de acuerdo
con fa cantidad de obra aceptada por la Interventoria y a satisfaccidn def 1DU.
Del valor de cada acta de recibo parcial de obra, se amoitizara el
anticipo” (Negrilla y subrayado para resaltar)

OBSERVACION: Comparados los dos textos, se evidencia gque el texto de la clausula
solicitada por la Subdirectora General de Infragstructura, es diferente en los aspectos que
se encuentran en negrilla y resaltado, esto incide sobre el valor sobre el cual se hara la
amortizacion correspondiente por cuanto en el texto solicitado es sobre el valor total y
porcentaje de anticipo, mientras que en el otrosi hace referencia al valor restante del
contrato y no se define expresamente el porcentaje de anticipo a amortizar

Mediante Otrosi No. 1 de diciembre 18 de 2009 se modificd, la clausula sexta del
convenio- FORMA DE PAGO mediante el cual el IDU pagara al IDIPRON un anticipo
del 2165876% por un monto de $9.583.740 931 sobre el valor total del Convenio
Dichos recursos fueron girados de fondos exclusivamente del IDU

El dia 4 de febrero de 2010, se suscribieron (i) el Acta de Anticipo No.2 y el "Plan de
Inversion del Anticipo” las cuales fueron suscritas por el Representante Legal de
IDIPRON, el Coordinador del IDU y el Representante Legal de la firma Interventora.

Cue el “Plan de Inversion del Anticipoe” Describe los siguientes componentes:

No | DESCRIPCION I VALOR PORCENTAJE
| 1 Pago de salarios y jornales 2.875.122.279.00 | 30,00%
2 Compra de equipos y repuestos . 0.00%
3 Transporte y alquiler de maguinaria | 1.916.748.186,00 20,00% |
4 ‘Compra de materiales y accesorios | 4.791.870.466,00 50,00%
TOTAL | 9.583.790.931,00 100,00%

Segun el Comprobante de Pago No, 394 de fecha 25/02/2010. y con sello de pagado
Marzo 08 de 2010 se registra un valor de anticipo a pagar por 39.104 553,884 a la
cuenta corriente No. 81406324 del Banco de Bogota, a nombre de IDIPRON. Sin
embarge de acuerdo con el memorando STMSV-356-43411 del 1 de diciembre de
2008, la Subdirectora General de Infraestructura remite a la Directora Técnica de
Gestion Contractual que sirvio de base para la elaboracion del otrosi, solicitaba entre
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otros aspectos, la Apertura de cuenta conjunta entre el Interventor y el IDIPRON;
actividad del procedimiento gue no fue tenido en cuenta.

* El convenio cuenta con su correspondiente Garantla Unica de Cumplimiento en lo
amparos de cumplimiento, anticipe, prestaciones sociales y calidad de servicio (Pdliza
31 GUOT5207 de la Compania Aseguradora de Fianzas 5 A CONFIANZA).

* Que mediante comunicacién con radicadc IDU No. 011147 del 12/02/2010 el Director
General del IDIPRON le informa a la Directora General del IDU, el convenio de
asociacion que el IDIPRON suscribio con la Fundacion Amigo de San Juan Bosco
Obrero, cuyo objeto es consttuir una alianza estratégica del marco del proyecto
vocacional y productive para coadyuvar a la realizacion de actividades conexas para
generar la generacicn de ingresos v oporfunidadas para ia juventud de alto grado de
vulnerabilidad social, coma herramienta de recuperacion y formacion,

*  Que mediante radicado IDU No. 15035 del 24 de febreroc de 2010, el Director General
del IDIPRON solicita anta la Direccion Técnica de mantenimiento autorizacion para que
las facturas de compra que se entreguen estén a nombre de la Fundacidn Amigos de
Juan Bosco Obrero y que el procedimiento para el manejo del anticipo sea el siguiente:

LY
B- En relacién con el Contrato No. 090 de 2009, Interventoria

Que mediante Resolucién No. 4328 del 28 de octubre de 2009, se ordend la apertura de
concurso de Méritos IDU-CMA-DTE- 015-2009, cuyo objeto fue contratar “Interventoria técnica,
administrativa, financiera, social y ambiental para el convenio Interadministrativo de
mantenimiento de espacio publico IDU-IDIPRON 2009, en Bogota D.C.".

Que una vez surtido el tramite, mediante Resolucion No. 5602 del 15 de diciembre de 2009, se
adjudico el Concurso de Meéritos No. IDU-CMA-DTE-015-2009, al proponente Union temporal
INTERURNANOS, conformado per Incosa S A, Obras y Proyectos RP y Cia Ltda., Augusto
Rodriguez Pardo, Jorge |saac Velasquez Vargas, adjudicacion que se realizd por la suma de
$4.135.103.156.

Que el dia 30 de diciembre de 20099, se celebro el contrato de Interventoria No. 020, en cuya
clausula Primera . Objeto del Confrato se establecio: * El INTERVENTOR se compromete para
con el IDU a realizar la INTERVENTORIA TECNICA ADMINSITRATIVA, FINANCIERA,
SOCIAL Y  AMBIENTAL, PARA  EL CONVENIO INTERADMINSITRATIVO DE
MANTENIMIENTO DE ESPACIO PUBLICO IDU-IDIPRON 2008, EN BOGOTA D.C., de acuerdo
con la descripcion, especificaciones y demas condiciones establecidas en el Pliego de
Condiciones, en especial las consignadas en el Capituio 4 REQUERIMIENTOS TECNICOS".

El Acta de inicio de la Interventoria, se suscribib el 13 de enero de 2010 por: El Representante
Legal de la UT INTERURBANOS., por la Subdirectora Técnica de Mantenimiento del
Subsistemna Vial ( E) v la Directora Técnica de Mantenimiento ( E) y el Coordinador ( E).
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Clue el numeral 4) Literal d) Obligaciones de Caracter Administrativo, de |las obligaciones en el
numeral 8, el Interventor debe:
“Vigilar detalladamente e manejo de la cuenta conjunia donde sera girado el
anticipo al contratista para que se invierta de acuerdo con el Plan de Manejo y
Buena Inversion del Anticipo aprobado por el 1DU”

Cilue el numeral 2) Obligaciones Generales de la clausula B, establece gue.

“Ejecutar las labores previstas en el manual de Interventoria vigente en el 10U, con
el fin de evaluar el cumplimienio de las abligaciones del contratista. Asi mismo, las
labores gue resulten necesarias para verficar que el contrabista cumpla con la
totalidad e las obligaciones, asi no estén sefialadas en el manual de Interventoria
an el IDU".

Que en el manual de Interventoria del IDU, adoptado mediante Resolucion 167 del 16 de enero
de 2006, en el numeral 4 51.2 establece en relacién con la "Apertura de fa Cuenta de manejo
del anticipo” que:

*Previamente a la entrega del anticipo, la Interventoria y el contratista deben abrir una
cuenta bancaria nombrada como "Anticipe de Contrato IDU No-__ (No. De Contrato)
con ___ (Nombre del contratista)’, que sera manejada en forma conjunta. A su vez,
deben llevar un registro que demuestren inequivocamente el saldo y las bases que lo
conforman. El Interventor es el responsable de este estado contable”, (Subrayado para
resaltar)

La Tesorera del IDU, segin quedd plasmado en Acta de Visita Administrativa de fecha 27 de
pctubre de 2011, en relacién a la pregunta formulada en el sentido de informar la razon por la
cual el giro del anticipo no fue consignade a una cuenta conjunta del IDIPRON e interventoria?
A lo cual la Tesarera respondio:

“El IDIPRON es una entidad publica af igual gue el IDU. y como tal se rige por las
politicas para inversiones establecidas por la Secretana de Hacienda para el Distrito.
Por esta razdn, no era posible incluir una firma conjunia de un particular privado, es
decir el interventor en una cuenta que maneja recursos publicos. Estas politicas
estan anexas en la orden de pago porque en st momento la Tesoreria del IDU, asi lo
solicito. De hecho esta situacion fue revisada por la Direccion contraciual, que en
Oficio STMSV-356-43411 de fecha 1 de diciembre de 2008 dingido por la
Subdireccitn General de Infraestructura a la Direccion técnica de Gestion Contraclual
solicitando el Otrosi al Convenio 022 de 2009 con el fin de establecer el pago de un
anticipo. En este oficio solicitan el manejo de un anticipo con aperfura de cuenla
conjunta enfre el IDIPRON e INTERVENTOR, no obstante la Direccion Técnica de
Gestion Contractual tuvo la discrecionalidad de no incluir este requisilo en la clausula
“Forma de Pago” del Otrosl, debido al andlisis y conocimiento que tuvieron de este
terna. Por esta razdn, fa Tesorsria del DU hiza cumplir los requisitos establecidos en
la Clausula Primera del Otrosi (firmado sl 18 de diciembre de 2003) para el giro del
anticipo, en las cuales no se incluye la firma conjunia enire el IDIFRON y el
interventor. No obstante, se observa que el interventor conforme a sus funciones
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debe velar por el buen manejo del ar?rcf,bcr seqgiin su firma Efasmada en el “Acta No. 2
de anticipo” anexa a la orden de pago.”

Revisada y analizada la norma que contiene las politicas a las cuales hace referencia la
Tesorera del IDU y aportada a la comision de visita, en ninguno de sus apartes, hace referencia
al giro de anticipo en cuenta conjunta cuando se trata entre Entidades Publicas.

Que a través de |las comunicaciones de la Interventoria UT INTERURBANOS No. IDU-90-2009-
594 e IDU-90-2009-00651 de fecha de fechas noviembre 10 y 16 diciembre de 2010
respectivamente, dirigidas a la Direccion Técnica de Mantenimiento del IDU se remiten los
informes de Inversion del anticipo Nos 2 al 7 mediante los cuales la Interventoria manifiesta
que. "...nos permitimos remitir el informe citade en el asunto, el cual se encuentra
revisado, conciliado y aprobado por parte de esta Interventoria”. (Negrilla, cursiva y
subrayado fuera de texto).

Que en el "Informe Especial No. 4, Informe Inversidn y Buen Manejo del Anticipo Convenio 022
de 2009" la Interventoria UT. INTERURBANOS, entre otros aspectos menciona que:

“ Debido a estas observaciones y a los continuos incumplimientos por parte de
IDIPRON en la presentacion de esta documentacion, como se ha evidenciado en
los informes mensuales de Interventoria y en las diversas comunicaciones
emitidas por INTERURBANQOS con respecto al tema y socializadas con el IDU,
esta Interventoria procedio a solicitar el inicio del proceso de SINIESTRO DE LA
GARANTIA UNICA, sobre la cobertura de! ANTICIPC al IDU, mediante
comunicacion IDU-90-2009-01106 (Jul.06/11; rad. 20115260671702)". (Negrilla y
cursiva fuera de texto).

C.- CONVENIO DE ASOCIACION NO. 001 DE 2010 CELEBRADO ENTRE EL IDIPRON Y LA
FUNDACION AMIGOS DE SAN JUAN BOSCO OBREROD

El IDIPRON celebré El CONVENIIO DE ASOCIACION No. 001 De 2010 con La FUNDACION
AMIGOS DE SAN JUAN EOSCO OBRERO, el dia 28 de enero de 2010, cuyo objeto es el
siguiente:
“Aunar esfuerzos para que dentro del proyecto de inversion 4021 ‘generacion de
ingresos y oportunidades como herramienta de recupsracion para juventud en Alta
Vulnerabiflidad" se dasarrolle una alfanza esiratégica que coadyuve en la realizacion
de las lareas para apoyar las politicas de proleccion y resocializacion de los
adolescentes y jovenres, a través de la educacion para el trabajo, la incersion laboral
¥ la generacidn de ingresos de acuerdo con fas achividades contenidas en el estudio
previo v los anexos técnicos efectuados por el instituto, fa propuesta presentada por
la FUNDACION para la enseflanza de artes y oficios relacionados con el
mantenimianto, mejoramiento,  adecuacion y  la  construccion, en  proyeclos
vocacionales y productivos”

El valor inicial pactado del convenio de Asociacion No.001 de 2010 fue por la suma de
$20.612.204 778 y un plazo inicial previsto de un (1) afo
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El 11 de Febrero de 2010, el Direclor General del IDIFRON, informa mediante radicado IDU
Mo, 011147 del 12-febrero de 2010 a |a Directora General del IDU gue en virtud del Convenio
Interadministrative 022 de 2009, e IDIPRON suscribid un convenio de Asociacidn con la
Fundacion Amigos Juan Bosco Obrero

El 6 de octubre de 2010, se suscribe el Otrosi al Convenio de Asociacion No 01 en el que se
modifica la clausula séptima del convenio, en cual se pacto. El plazo de ejecucion del convenio
es hasta el 31 de diciembre de 2010 o hasta agolar el presupuesto. Se modifica ademas el
Valor total del convenio guedando en la suma de $13.046 102 389.20 y adicionalmente se
madifica la Forma de Pago de ios Aportes guedando estos en $5.583 661 433 20.

El 28 de diciembre de 2010 se suscribe el Ofrosi madificatorio No.2 y la Prérroga Mo. 1 al
Convenio de Asociacidon No.001 modificando, a través de la clausula Primera, el plazo de la
Clausula Septima del Convenio de Asociacion Mo, 001 de 2010, el cual se pacta como Gltimo
plazo hasta el 31 de enero de 2011

El 31 de Enero de 2011, se celabra la Adicion No. 1 y la Prarroga No. 2 al Convenio de
Asociacién 001 de 2010, modificando el plazo hasta el 28 de febrero de 2011 y en la clausula
segunda se adiciona el convenio de asociacion en $1.386 000.000.

Que en Acta de Visita Administrativa Fiscal adelantada ante el IDU del dia 24 al 27 de octubre
de 2011, se Pregunto al Director Técnico de Mantenimiento que si &l memorando STMSV-2011-
3560245883 de fecha octubre 13 de 2011, de |a Direccién Tecnica de Mantenimiento dirigide a
la Direccion Teécnica de Gestion Confractual, en dorde se evidencia en el numeral 20 se
concluye que. “El valor pendiente por scportar debidamente del Convenio Interadministrativo
No. 022 de 2008, asciende a la suma de $5438 421631, el cual corresponde al 56,76% del
anticipo recibido. Jexiste informe posterior a dicha fecha actualizando los valores, o este es el
ultimo decumento con el gue cuenta el IDU7 A lo cual respondid que: "Después de aste informe,
no se ha emitido otro”. Preguntado ¢las cifras anteriormente mencionadas estan debidamente
validadas por el IDU? Respondio: "Si han sido validadas por fos inforimes de la Interventoria
cuyos informes y cifras han sido presentadas por la UT INTERURBANOS, en su calidad de
Interventor”,

Que mediante comunicacion 2011350450081, de fecha julic 27 de 2011, de la Directora
General del IDU dirigido al Director General del IDIPRON, requiere al IDIPRON y comunica

ue da inicio al dimiento d ctividad de ia garantia tnica de cumplimiento en el
amparo del anticipo -Pdliza No. GU075207 expedida por LA COMPANIA ASEGURADORA
DE FINANZAS S A — CONFIANZA, conforme a lo establecido en el numeral 2 de la clausula 2
del otrosi No_1. {Subrayado y negrilla fuera de texio)

Clue mediante comunicacion 201125604489841, de fecha julio 27 de 2011, de la Directora
General del IDU dirigide al Director General del IDIPRON, requiere al IDIPRON y comunica
gue da inicio al procedimiento de efectividad de la garantia unica de numpllm:n_w‘f_l
amparo de cumplimiento-Pdliza Mo, GUOT5207 expedida por LA  COMPANIA
ASEGURADORA DE FINANZAS 5 A — CONFIANZA, conforme a lo establecido en el numeral
1 de la clausula 10 del convenio. (Negrilla y subrayado fuera de texto).
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Clue mediante & memorando STMSV-2011-3560245883 de fecha octubre 13 de 2011, de la
Direccion Tecnica de Mantenimiento dirigida a la Direccion Técnica de Gestion Contractual, con
referencia de asunto “Respuesta a los descargos de IDIPRON dentro del Procedimiento de
declaratoria de incumplimiento del convenio 022 de 20097, entre otros aspectos, comunica la
conclusion de la Interventoria plasmada en el inciso 6, subnumeral 20, del numeral 2.5,
CONCEPTO DE LA INTERVENTORIA (b) que dice:

= “.. el valor pendiente por soportar debidamente del anticipo entregado a
IDIPRON para el desarrollo de las obras del Convenio Interadministrativo No. 022
de 2009, asciende a la suma de CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTIUN MIL SEISCIENTOS TREINTA ¥ UN PESOS
M/CTE (5 5439'421.631,00), este valor corresponde al 56,76% del anticipo
recibido...”.

Que el IDIPRON mediante comunicacicn con radicado en el |DU No. 20115260832432 de fecha
10/10/2011 informd el Inicio Procedimianta Declaratoria de Incumplimiento con Indemnizacidn
de Peruicios por "WNormas y obligaciones contractuales presuntamente incumplidas por el
instituto de Desarrolio Urbano DU

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta el material probatorio recaudado, revisado, estudiado y analizado por el
Grupo comisionado y de acuerdo con la reunion llevada a cabo el dia 4 de noviembre del
presente afio, con la participacion de la Coordinadora del Grupo GAF vy el Asesor externo de la
Contraloria Dr.Mario Roberto Molano, se considerd que en razon a que actualmente el IDU a
solicitud de la Interventoria UT INTERURBANOS inicit los procedimientos de (i) efectividad de
la garantia Unica de cumplimiento en el amparo del anticipo y de (i) efectividad de la garantia
unica de cumplimiento en el amparo de cumplimiento. por esta razon se determina gue lo
procedente en ejercicio del control fiscal s2 emitira una funcion de advertencia tanto para el IDU
como para el IDIPRON

Lo anterior, no exime de las actuaciones fiscales que de ellas se deriven

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. Elaborar la funcién de advertencia para aprobacidn de la Coordinadora del Grupo Especial
de Apoyo y Fiscalizacion-GAF y firma del Sefor Contralor

2. Dar traslado a la Direccidn de Mavilidad vy Salud e Integracion Social con el fin de que se
realice una auditoria transversal con el fin de verificar la ejecucion total del Convenio
Interadministrativo Mo 022 de 2009 suscrite entre el IDIPRON e IDU y el Convenio de
Asociacian celebrado entre el IDIPRON vy la Fundacién Amigos de Juan Bosco Obrero No.
001 de 2010, para lo cual, se remitira el matenal probatoric recaudado en el Operativo.

3. Igualimente solicitar a la Direccitn de Salud e Integracion Social evaluar la ejecucion del
Convenio de Asociacion Mo, 001 de 2010 celebrado entre el IDIPRON vy la Fundacidn
Amigos de San Juan Bosco Obrero, para lo cual, se remitira el material recaudado en el
Operativo
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LILIA RA MEDINA ROA
Profesional Especializado 222-07

Cordialmente,

CLAUDIA HAHG%T NZON ENCISO
Profesional Univetsitario 219-01
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PAULA TRUJILLO ECHEVERRI
Asesor |
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